


rganizado pelos membros da SOLIDAR
OFIC e SOLIDARITE Laique, na qualidade
de coordenadores sub-regionais da
SOLIDAR na Africa Ocidental, Oriental e do
Sul, o Intercambio Regional da SOLIDAR
Africa decorreu entre 30 de outubro e 16 de
novembro de 2020: 57 participantes que
representavam sindicatos e ONG de 22
paises africanos e europeus reuniram-
se online para discutir os principais desafios
do cumprimento dos direitos econdémicos e
sociais em Africa', exacerbados pela pandemia
da COVID-19, bem como para identificar as
boas praticas existentes relativamente a isto
e desenvolver ideias para a¢gdes conjuntas de
promoc&o e campanha a nivel nacional, regional
e global.

Com uma estimativa de dois milh6es de
infetados pela COVID-19 e cerca de 50 000
mortos, a pandemia nao afetou apenas a
vida e a saude das pessoas: nos ultimos
meses, os participantes testemunharam
como a pandemia foi usada - em Africa

e na Europa - para reduzir o espaco que
os Sindicatos e as ONG independentes
tinham para questionar os direitos dos
trabalhadores. Ao mesmo tempo, os
participantes também manifestaram
preocupacoes sobre o risco de um novo
impulso para politicas de austeridade que
afetara os grupos mais vulneraveis da
populacdo, como migrantes e mulheres,

e que destabilizara ainda mais os paises.

Simultaneamente, a pandemia da COVID-19
mostrou que ndo podemos enfrentar crises sem
solidariedade para lidar com a crise econdémica,
social, ecoldgica e climatica com que seremos
confrontados nos préximos anos.

Neste contexto, e com a previsdo de que a
Cimeira UE-Africa defina as prioridades da
parceria entre a Unido Europeia e os paises
africanos, a programacao em curso para

o periodo 2021-2027, os participantes
identificaram as seguintes areas para futura
cooperacao e dialogo politico com os
paises europeus e africanos: Trabalho Digno
e Protecao Social para Todos; Direitos
Humanos para uma Saude e Educacao

de Qualidade; Ambiente Propicio para
Sindicatos e ONG; Promocao da Paz através
do Dialogo e Cooperacao Transfronteirica;
Vias Legais para a Migracéo.

ENQUADRAMENTO CONJUNTO
Os participantes reuniram-se através de um

consenso sobre a necessidade de construir
aliangas entre diferentes intervenientes,

sindicatos e ONG para a plena realizagdao dos
Direitos Econémicos e Sociais, o respeito pelas
obrigagdes dos Direitos Humanos, incluindo as
normas da OIT, e a implementacdo da Agenda
2030 do Desenvolvimento Sustentavel no centro
da futura Parceria UE-Africa.

1 Para mais informagées, os membros da SOLIDAR desenvolveram Relatérios de Monitoramento de Direitos Econémicos e Sociais no Senegal, Niger e

Mocambique.


https://www.solidar.org/en/publications/economic-and-social-rights-report-senegal
https://www.solidar.org/en/publications/economic-and-social-rights-report-niger
https://www.solidar.org/system/downloads/attachments/000/001/173/original/Mozambique_FinalPT.pdf?1605013377

1. TRABALHO DIGNO E PROTECAO
SOCIAL PARA TODOS

Durante o ano passado, o mercado de trabalho
africano observou uma tendéncia reforcada da
precarizagdo dos empregos, subcontratacdo

e terceirizacdo de empregos sem qualquer
decéncia nos critérios de trabalho.

Neste contexto,

Os governos, em concertacdo com 0s
mparceiros sociais e a sociedade civil,
devem mobilizar recursos para estimular a
economia e direcionar projetos que criem
empregos dignos de forma econdémica,
ambiental e socialmente sustentavel.

Uma parceria renovada entre a Europa

=e Africa deve basear-se firmemente no
Trabalho Digno. E de extrema importancia
a criagédo de mais e melhores empregos,
ainda mais do que antes, face as duras
consequéncias da pandemia. Deve prestar-se
atencdo a melhoria das condi¢des de trabalho
através do didlogo social e da cooperagéo
sustentavel entre parceiros sociais e garantir
que o direito do trabalho local promove, cada
vez mais, o trabalho digno para contrastar
as tendéncias emergentes de emprego,
como a precarizacao, a terceirizacao e o
envolvimento de agéncias de trabalho.

A Unido Europeia compromete-se em
mapresentar um instrumento juridicamente

vinculativo com o objetivo de aumentar os
salarios minimos legais e os sistemas de

negociacao coletiva. Isto deve tornar-se um
objetivo partilhado da cooperagédo UE - UA.

Os salarios abaixo da linha de pobreza devem
ser proibidos. Devemos avancar na direcéo

da concecéo de um salario minimo que seja
acordado por parceiros sociais representativos

e autonomos através de fortes sistemas de
negociacao coletiva que tratam dos salarios e
dos direitos dos trabalhadores, especialmente os
mais vulneraveis.

4 O governo e os parceiros sociais
sdevem dar prioridade a intervencoes
direcionadas para as pessoas mais atingidas
pelas crises das ultimas 2 décadas: jovens,
mulheres, migrantes e minorias étnicas, pessoas
com deficiéncias e LGBTQI+ devem estar no
centro de agoes especificas para entrarem no
mercado de trabalho.

A protecéo social para todos é fundamental
mpara garantir que ninguém fica para tras:
Os governos europeus e africanos devem
apoiar a criacao de um Fundo Global para a
Protecéao Social.

6 As disparidades de género e a
sdesigualdade salarial entre géneros
devem ser resolvidas e eliminadas em todos os
niveis. Uma maior e melhor participacéo das
mulheres no mercado de trabalho ndo é apenas
uma questédo de igualdade, mas de democracia.

Comprovou-se que o impacto dos acordos
mcomerciais no trabalho foi dramatico: todos
os acordos comerciais devem basear-se num
capitulo social sélido, incluindo a obrigacao

de todas as empresas respeitarem os
direitos de trabalho e oferecerem salarios
decentes.

8 A fuga e evasao fiscais, falhas
sfinanceiras ilegais, corrupcéao e

outras praticas ilicitas prejudicam bastante os
trabalhadores e as suas familias: uma parceria
renovada deve estabelecer agcoes para
combater estes fenomenos a todos os niveis.



A crise da COVID 19 salientou, mais do que
nunca, os problemas estruturais que muitos
paises africanos enfrentam, especialmente os
relacionados com o acesso a todos os servigos
basicos de qualidade, como a educagao e

a saude. Os desafios nestes 2 setores sao
enormes quando observamos em toda a

Africa: a ma qualidade das infraestruturas, a
falta de financiamento ou corrupgéo, politicas
desadequadas e pouco inclusivas. As
realidades socioecondmicas especificas de
Africa tornam necessario ter em consideracgéo a
juventude da sua populagdo e a importancia do
setor informal que caracteriza a sua economia.
As politicas atuais de promocao do setor
privado e da parceria publico-privada
incentivadas pela Uniao Europeia tém

um impacto negativo no direito universal

a educacao e a saude. O contexto atual
recorda-nos do papel fundamental que as
instituic6es publicas devem ter na prestacao de
cuidados de saude e educagao de qualidade.
Por isso, propomos o seguinte:

A Unido Europeia, os Estados-Membros da
UE e os paises africanos devem promover
uma abordagem abrangente e baseada
nos direitos humanos em relacao a saude
e a educacao. Isto deve instigar, entre outras
coisas, a promoc¢éo do acesso universal aos
cuidados de saude e a educagdo de qualidade;
medidas baseadas nas necessidades das
comunidades; processos inclusivos; reforgo
das capacidades do setor informal; formacéo
e recrutamento adequados dos colaboradores
do setor da saude e da educagéao; conteudo
educativo adaptado as necessidades do pais
e a promoc¢ao de uma educagéo e formagao
permanentes, bem como formagéao técnica e
profissional; etc.

A Unido Europeia, os Estados-Membros
da UE e os paises africanos devem
envolver todas as partes interessadas
na tomada de decisbes e na governacao
relacionadas com a saude e a educacéo.
Isto significa incluir representantes locais e
da sociedade civil, comunidades, sindicados
e autoridades locais. Dadas as realidades
socioecondémicas e demograficas, os
representantes da juventude e do setor informal

também devem fazer parte destes processos.
Isto envolve incentivar e criar espacos para

o dialogo com estes representantes a nivel
regional, nacional e local para promover e
popularizar as iniciativas existentes e encontrar
solugdes inovadoras para os desafios, incluindo
os atuais desafios tecnologicos.

A Unido Europeia, os Estados-Membros

da UE, os governos africanos e todas as
instituicoes relevantes devem criar uma opc¢ao
alternativa a parceria publico-privada e ter
em consideragao o impacto negativo que a
privatizacdo ou a mercantilizagdo podem ter no
respeito pelo direito & educagéo e a saude. Os
servigos publicos devem ser personalizados
e devem basear-se na cultura, histéria e
experiéncias destes paises.

Devem envidar-se esfor¢os para

construir aliancas com os sindicatos
e organizacées de direitos humanos para
promover o direito de acesso aos cuidados
de saude e a educacao de qualidade.

Todos os governos devem encarar a

paz como um elemento crucial para
respeitar e promover o direito a educacéao
e a cuidados de saude de qualidade. Os
lideres da UE e os governos africanos devem
abordar a paz juntamente com o direito a
educacéo e a salde em Africa e na Africa
Ocidental em particular. As escolas séao
forcadas a fechar devido a guerras, conflitos
ou terrorismo. Sem paz, a educagdo nao pode
ser oferecida ou garantida e o acesso aos
cuidados de saude continua fraco.

Os governos africanos devem voltar a

empenhar-se em prestar cuidados de
saude e educacédo de qualidade, econdmicos
e acessiveis. Ao mesmo tempo, a parceria
UE-Africa deve focar-se em reconstruir
instituicoes estatais, garantindo a
democracia e combatendo a corrupgao.



3. PROMOCAO DA PAZ

A consolidacao da paz sé6 sera alcancada
através de relac6es econémicas mais justas
entre a Europa e Africa e, em especial, uma
transformacdo do modelo de desenvolvimento
com base na exploragdo de recursos naturais
africanos. Atualmente, a principal fonte de
conflito esta diretamente relacionada com

0 controlo de recursos naturais, com os

fluxos financeiros ilicitos e com a corrupgéo,
favorecendo a acumulacdo de poder e riqueza
nas maos de uma elite. Isto leva a uma situagéo
econdmica marcada por desigualdades,
violéncia e radicalizagdo. A pandemia da COVID
deteriorou 0 acesso a saude e a educagao, o
que, em areas isoladas, pode ajudar a construir
a paz, apoiando os grupos mais discriminados
da populagédo, como mulheres e criangas,

que sdo as principais vitimas de conflitos,
enfrentando violéncia sexual, casamento forgado
e mutilagdes genitais femininas (MGF).

O acesso a empregos formais, bem como a
protecdo social, € uma condi¢&o prévia para
garantir o bem-estar das pessoas. Todavia, num
contexto de conflito e guerra, ndo é possivel
promover um trabalho digno: nao existem
trabalho dignos num pais em guerra. A
sociedade civil e os sindicatos tém um papel
fundamental na promog¢ao da paz, por exemplo,
através da cooperacéo transfronteirica dos
sindicatos com o objetivo de proteger os direitos
humanos para promover a paz.

1 PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES

Com isto em mente:

A parceria UE-Africa deve promover
=uma relacdo mais justa com Africa,

desafiando o paradigma atual de cooperagéo
com base na exploracdo dos recursos naturais
africanos. Isto também inclui o modelo
empresarial das empresas europeias, que deve
basear-se na equidade, no trabalho digno e no
respeito pelos direitos ambientais.

A parceria UE-Africa deve apoiar a

mcapacidade das ONG e dos sindicatos
locais e nacionais como um dos principais
intervenientes para a promogéao e protecao
dos direitos humanos. Além disso, a parceria
deve incluir o acompanhamento atento da
implementacao da Recomendacao de 2017
da OIT sobre Emprego e Trabalho Digno
para a Paz e a ResiliénciaZ.

3 Os governos europeus e africanos
sdevem elaborar um plano de acao
conjunto para promover os Direitos
Humanos na regiao. Isto deve incluir
medidas especificas para a populagao mais
discriminada, como mulheres, criangas,
migrantes, comunidade LGBTI ou pessoas com
deficiéncias.

Os governos europeus e africanos devem
minvestir na promocéao da educacao e da
cultura para a paz, erradicando o discurso de
odio e apoiando os lideres da comunidade que
defendem os Direitos Humanos.

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205



PARCERIAS PARA

4. AMBIENTE PROPICIO
PARA SINDICATOS E ONG

A pandemia teve um enorme impacto no
trabalho das organizac6es da sociedade
civil, que viram a sua capacidade de
trabalhar e realizar acoes de defesa
dificultada pelas restricoes a liberdade
de reuniao impostas pelos governos

para limitar a propagacao do virus. A
pandemia também aumentou a pressao sobre
os Defensores dos Direitos Humanos, que
normalmente ndo contam com legislagcédo
especifica para proteger as suas agdes de
defesa e que tém estado mais expostos a
violéncia e a criminalizagc&o durante a crise da
COVID. Neste contexto,

A UE deve reforcar a sua colaboracéo

mcom a sociedade civil nos paises
parceiros através das suas Delegacées,
melhorando a divulgac¢do de informagéo e
aumentando as oportunidades de consulta
sobre os programas e processos da UE.
Isto inclui a elaboragéo, implementacéo e
monitorizag@o de processos relevantes.

AIMPLEMENTAGAD

DOS OBJETIVOS

<

Os governos europeus e africanos devem
minvestir na criacdo de espaco para a
sociedade civil, garantindo uma atribuicao
de fundos adequada a sociedade civil. Os
mecanismos de financiamento devem ser mais
acessiveis para as organizacoes locais com
capacidades limitadas.

Os governos europeus e africanos devem

moferecer formacao e promover as
capacidades das organizacoes locais,
em especial as que defendem os direitos da
populagdo mais vulneravel, como mulheres,
criangas, migrantes, comunidade LGBTI ou
pessoas com deficiéncias. Estas formagdes
devem focar-se na defesa, orgamentos e
procedimentos administrativos.

A parceria UE-Africa deve incluir
=mecanismos abertos e acessiveis de
consulta da sociedade civil. Neste sentido,
as Organizagdes da Sociedade Civil devem ser
consideradas um interveniente indispensavel
para as relacdes UE - Africa.



A migracéo irregular coloca os migrantes

em situacOes precarias e perigosas. Nao

s6 encontram muitas dificuldades e duras
realidades durante a migracédo, mas também
quando chegam ao pais de destino, ja que

ai enfrentam um risco elevado de serem
explorados. Para combater a migragéo irregular,
desde 2015 a UE tem destacado a importancia
de estabelecer vias legais para a migragdo nas
suas politicas de migragdo. No entanto, muitos
migrantes ainda ndo tém acesso a essas vias®.

Neste sentido, pedimos aos governos
europeus e africanos que atuem
rapidamente para garantir a protecao de
migrantes e refugiados. Em especial,

Os governos africanos devem colocar

a questao da migracao no centro das
suas discussdes com os seus congéneres
europeus, para definir as politicas de migracao
em pé de igualdade. A migragao deve tornar-
se uma area prioritaria importante para a sua
cooperacao.

A UE deve investir numa verdadeira

parceria com Africa, baseada em
politicas de migracéo especificas do
pais, onde os processos politicos sejam
transparentes e onde participem mais partes
interessadas - especialmente a sociedade civil
e sindicatos - e as necessidades reais dos
africanos sejam ouvidas.

A UE deve responder adequadamente a

migracao, agindo em conformidade com
0s principios humanos e o respeito pelos
direitos humanos. A migracao diz respeito as
vidas das pessoas e a mobilidade é um direito
humano. Em especial, a UE deve garantir que
os Estados-Membros ratificam a Convengéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias (1990).

Os governos europeus e africanos devem
promover e apoiar a cooperacao
transnacional e transcontinental entre
0s parceiros sociais e os intervenientes
da sociedade civil para estabelecer uma
cooperacgao produtiva que visa melhorar as
condi¢cdes de vida e de trabalho dos migrantes.

Os programas de apoio ao retorno

e reintegracao devem ser dirigidos
apenas aos migrantes que, genuinamente,
nao querem ou nao podem permanecer
nos paises de destino ou de transito. A
UE deve garantir a transparéncia, superviséo
e responsabilizacdo dos retornos, promover
a monitorizagc&o independente e evitar a
utilizacdo desses programas para outras
finalidades.

As histérias de sucesso dos corredores
humanitarios em diferentes paises
na Europa demonstram que estabelecer
vias legais para a migracao € realista e
possivel. A UE deve encorajar e incentivar
a reproducao destes tipos de vias em mais
paises do espaco Schengen.

A UE deve aplicar uma abordagem
baseada no género na formulacao
e implementacao da sua politica de
migracao. Deve prestar-se especial atencéo a
inclusdo de vias de migragdo seguras e legais
para as mulheres, incluindo a oferta de bolsas
de estudo especificas.


https://www.solidar.org/en/publications/legal-pathways-for-migration-setting-the-right-priorities-for-a-sustainable-eu-africa-partnership
https://www.solidar.org/en/publications/legal-pathways-for-migration-setting-the-right-priorities-for-a-sustainable-eu-africa-partnership

6. CONCLUSOES

Tendo em conta a Cimeira UE-Africa, a programac&o em curso para o periodo 2021-2027, a
revisdo da Politica comercial da UE, a Rede SOLIDAR em Africa continuara a dialogar com
0s governos europeus e africanos, a nivel mundial, regional e nacional para uma parceria
sustentavel UE-Africa que promova o respeito pelos direitos humanos e ambientais e que
valorize o papel dos sindicatos e das ONG como parceiros necessarios para alcancar os
ODSs.
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